EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
pr1v1nd aprobarea Ordonantel de urgentd pentru modificarea si completarea Ordonantel
de urgentd a Guvernului nr.63/2022 privind unele masuri temporare pentru acordarea de

sprijin material categoriilor de persoane aflate in situatii de risc de deprivare materiala
si/sau risc de sardcie extremd, suportate partial din fonduri externe nerambursabile,
precum si unele mésuri de distribuire a acestuia

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa prezentului act normativ

a) Conform Strategiei nationale privind incluziunea sociald si reducerea sdriciei
pentru perioada 2022-2027, in anul 2018, aproximativ 3.2 milioane de persoane se aflau
‘in deprivare materiald severda (DMS), iar obiectivul este ca pand in anul 2027 si se obtina
reducerea numarului acestor persoane cu cel putin 20% fatd de valoarea de referm‘;a
aferenta anului 2020.

b) Programul de Guvernare — Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, punctul III.
Modernizarea sistemului de asistentd sociald — Masura: Evaluarea masurilor de sprijin
pentru acordarea de beneficii persoanelor vulnerabile din punct de vedere economic, in
scopul scoaterii a 1,5 milioane de persoane din starea de deprivare material3 severs;

2.2. Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/2022 privind unele masuri temporare
pentru acordarea de sprijin material categoriilor de persoane aflate in situatii de risc de
deprivare materiald si/sau risc de s#ricie extrem3, suportate partial din fonduri externe
nerambursabile, precum §i unele masuri de distribuire a acestuia, s-a reglementat
acordarea unui sprijin financiar pentru categoriile vulnerabile ale populatiei. Sprijinul
financiar consta in acordarea sumei de 250 lei, din 2 in doud luni pentru acoperirea unein
parti din cheltuielile cu hrana (alimente si/sau mese calde).

Categoriile care beneficiaza de aceastd forma de sprijin sunt:

a) pensionarii sistemului public de pensii, pensionarii aflati in evidenta caselor de
pensii sectoriale si beneficiarii de drepturi acordate in baza legilor cu caracter
special, platite de casele teritoriale de pensii/casele de pensii sectoriale, ale ciror
venituri nete lunare sunt mai mici sau egale cu 1.500 lei;




b) persoanele - copii si adulti -, incadrate in grad de handicap grav, accentuat sau
mediu, ale caror venituri nete lunare proprii sunt mai mici sau egale cu 1.500 lei;

¢) familiile cu cel putin 2 copii in intretinere ale ciror venituri nete lunare pe membru
de familie sunt mai mici sau egale cu 600 lei; "

d) familiile monoparentale ale ciror venituri nete lunare pe membru de familie sunt
mai mici sau egale cu 600 lei;

~ ¢) familiile care au stabilit dreptul la ajutorul social in conditiile Legii nr. 416/2001, |

cu modificérile si completarile ulterioare;

f) persoanele fira addpost astfel cum acestea sunt reglementate potrivit prevederilor
legale in vigoare.

Avand in vedere cid unul dintre criteriile care stau la baza acordirii sprijinului
financiar este cel al veniturilor, au fost reglementate si categoriile de venituri care se iau
in calcul, respectiv:

a) venituri din pensii acordate in sistemul public de pensii;

a) b) venituri din pensii acordate in sistemele neintegrate sistemului public de pensii;

b) venituri din drepturi acordate In baza legilor cu caracter special, plitite de casele
teritoriale de pensii si casele de pensii sectoriale;

¢) venituri din indemnizatia sociald pentru pensionari acordat in baza Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 6/2009 privind instituirea indemnizatiei sociale pentru
pensionari, aprobatd prin Legea nr. 196/2009, cu modificarile si completirile
ulterioare;

d) venituri din salarii §i asimilate salariilor, definite conform art. 76 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) indemnizafia de acomodare acordatd in baza Legii nr. 273/2004 privind procedura
adoptiei, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

f) indemnizatia pentru Ingrijirea copilului cu dizabilitate cu varsta cuprinsi intre 3 si
7 ani, acordatd in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor, aprobatid cu modificéri
prin Legea nr. 132/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare;

g) veniturile neimpozabile prevazute la art. 62 lit. b), ¢), n), q) si r) din Legea nr.
2277/2015, cu modificérile si completirile ulterioare;

h) venituri din cedarea folosintei bunurilor, definite conform art. 83 din Legea nr.
227/2015, cu modificérile si completarile ulterioare;

i) venituri din investitii, definite conform art. 91 din Legea nr. 227/2015, cu
modificérile i completarile ulterioare;

j) venituri din activitéti agricole, silvicultur3 si pisciculturd, definite conform art. 103
din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completirile ulterioare;

k) venituri din transferul proprietatilor imobiliare, definite conform art. 111 din Legea
nr. 227/2015, cu modificarile si completirile ulterioare;




1) venituri din alte surse, definite conform art. 114 si 117 din Legea nr. 227/2015, cu
modificarile si completdrile ulterioare.
Verificarea veniturilor beneficiarilor se realizeaza de cétre Ministerul Finantelor prin
Agentia Nationald de Administrare Fiscald.
Pentru veniturile lunare sunt luate in considerare cele din luna anterioari celei in care se
efectueazd plata sprijinului sau pentru care s-a efectuat plata impozitelor si contributiilor
| prevazute de Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completirile ulterioare, in luna

anterioard celei In care se efectueazi plata sprijinului, iar pentru cele anuale se iau in
considerare cele realizate in anul 2021.

Potrivit regulilor ce privesc impozitarea veniturilor, la nivelul Ministerului
Finantelor - Agentia Nationald de Administrare Fiscald, depunerea declaratiilor fiscale se
realizeaza lunar, trimestrial sau anual, ceea ce face ca actuala reglementare si nu poati fi
aplicabild corespunzitor. De asemenea, existd o serie de alte venituri ce pot fi realizate si
care nu au fost incluse in reglementarea actuald, venituri care, dacd nu sunt luate in
considerare ar crea discriminare intre persoanele apartindnd aceleiasi categorii de
beneficiari ai sprijinului si nu s-ar mai atinge obiectivul de sprijinire a persoanelor
defavorizate.

De asemenea, actul normativ reglementeaza raportarea la un venit net lunar si nu este
reglementat un mecanism pentru determinarea nivelului veniturilor realizate de posibilii
beneficiari ai sprijinului material, in vederea verificarii conditiilor de venit.

Tin4nd cont de faptul ci acordarea sprijinului material este suportati atat din bugetul
de stat, cit si din fonduri europene nerambursabile este necesar s3 fie stabilite conditii de
eligibilitate clare si verificabile.

Elementele mentionate mai sus vizeazd interesul public, iar pentru a asigura
indeplinirea obiectivului asumat de evitare a riscului de deprivare materiald severa,
precum si riscul de sdricire severi pentru persoanele vulnerabile vizate de actul normativ,
insd si de evitare a angajarii unor cheltuieli nejustificate din bugetul de stat si din fondurile
europene alocate, se impune adoptarea de méasuri imediate pe calea ordonantei de urgenta
si modificarea, in consecinti a prevederilor Ordonantei de urgentdi a Guvernului
nr.63/2022 privind unele misuri temporare pentru acordarea de sprijin material
categoriilor de persoane aflate in situatii de risc de deprivare materiald si/sau risc de
sardcie extremd, suportate partial din fonduri externe nerambursabile, precum si unele
masuri de distribuire a acestuia.

2.3. Schimbari preconizate

Prin prezentul act normativ se propune modificarea i completarea Ordonan';el de
urgentd a Guvernului nr. 63/2022 privind unele masuri temporare pentru acordarea de
sprijin material categoriilor de persoane aflate in situatii de risc de deprivare mﬁ'f'é? BN




si/sau risc de sdrdcie extremd, suportate partial din fonduri externe nerambursabﬂe
precum si unele masuri de distribuire a acestuia, astfel:

- modificarea art: 3 alin.(1) in sensul inlocuirii expresiei ” venit net lunar” cu expresia
”venit lunar realizat”, pentru coroborare cu notiunile utlizate in domeniul fiscalitatii si
pentru o determinare corectd a veniturilor de cétre Ministerul Finantelor prin Agentia
Nationald de Administrare Fiscala;

- includerea in categoriile de venituri luate in calcul pentru determinarea nivelului
veniturilor lunare realizate de citre persoanele fizice potential beneficiare ale
sprijinului material a urmétoarelor venituri: venituri din activitdti independente,
venituri din drepturi de proprietate intelectuald si venituri din premii §i jocuri de noroc;

- excluderea din categoria veniturilor realizate a celor neimpozabile intrucét potrivit
prevederilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si
completérile ulterioare, acestea nu se declari la organele fiscale; -

- excluderea veniturilor realizate din transferul proprietatilor imobiliare avand in vedere
faptul ca, potrivit Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si
completérile ulterioare, in cazul acesta, suma de 450.000 lei reprezintd venit
neimpozabil; '

- stabilirea regulilor de determinare a nivelului veniturilor lunare realizate avand in
vedere cd potrivit prevederilor Codului fiscal veniturile realizate de persoanele fizice
din activitdti independente, drepturi de proprietate intelectuald, cedarea folosintei
bunurilor, investitii §i venituri din activitifi agricole, silviculturi si pisciculturd sunt
declarate anual organului fiscal, firé a fi evidentiat nivelul lunar al veniturilor, precum
si faptul cd pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor, angajatorii/plétitorii au
obligatia de a depune Declaratia privind obligatiile de platd a contributiilor sociale,
impozitului pe venit §i evidenta nominald a persoanelor asigurate, lunar sau trimestrial;

De asemenea, se propune ca Agentia Nationald de Administrare Fiscald sd determine
nivelul venitului lunar realizat de persoanele fizice posibili beneficiari ai sprijinului
material, pentru veniturile impozabile sau scutite din urmétoarele categorii de venituri:
activitati independente, drepturi de proprietate intelectuald, venituri din salarii si asimilate
salariilor, cedarea folosintei bunurilor, investitii, venituri din activitdi agricole,
silvicultura si pisciculturd, venituri din premii §i jocuri de noroc §i venituri din alte surse.

Aceste informatii se transmit Ministerului Muncii §i Solidaritatii Sociale, in vederea

efectudrii verificérii, prin Casa Nationald de Pensii Publice si Agentia pentru Plati si

Inspectie Sociald, a Incadririi in plafonul reglementat la art. 3 alin. (1) din Ordonanta de

urgentd a Guvernului nr. 63/2022, a nivelului veniturilor realizate de potentialii

beneficiari ai sprijinului material si pentru intocmirea listei beneficiarilor.

Totodata, din analiza continutului listelor nominale cuprinzind categoriile de
persoane beneficiare ale sprijinului material, s-a constatat c, in unele cazuri persoanele
beneficiare de ajutor social sau de alocatie pentru sustinerea familiei nu au g.adiesaxde
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domiciliu/resedintd, lucru posibil avdnd in vedere cid atit Legea nr.416/2001, cu
modificarile i completdrile ulterioare, cat si Legea nr.277/2010, republicatd, cu
modificérile ulterioare, reglementeazd acordarea acestor drepturi si persoanelor sau
familiilor care nu au o locuinta. Astfel, in absenta unei adrese, tichetele electronice nu pot
fi distribuite. Pe cale de consecintd, prin proiectul de act normativ, propunem completarea
reglementdrilor astfel incét si pentru acesti beneficiari sa poatd fi distribuite tichetele, in
acest caz, fiind asimilati cu persoanele fars addpost pentru care, actuala reglementare

prevede distribuirea tichetelor prin intermediul autoritétii locale.

2.4. Alte informatii*)

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social
Se faciliteazd accesul la sprijinul material

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privice la
cheltuieli si venituri ,‘\m \
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- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmitorii patru ani Media
' curent pe
cinci
ani
L 1. , 2. 3. 4. 5. 7. .

4.1. Modificéri ale veniturilorbugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
S¢ va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/ minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propurieri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare




1 4.8. Alte informatii

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:
Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ '

Ordin al ministrului muncii gi solidarititii sociale pentru aprobarea modelului cererii,
al declaratiei pe propria raspundere precum gi al situatiei centralizatoare, in vederea
acordarii tichetelor sociale pe suport electronic pentru produse alimentare si mese calde

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Nu este cazul

5.4. Hotérdri ale Curtii de Justifie 2 Uniunii Europene Nu este cazul

S5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitdti ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normativ:




Nu este cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative Nu este cazul '

6.5. Informatii privind avizarea de céitre:

a) Consiliul Legislativ a avizat proiectul prezentului act normativ prin avziul nr. 611/2022.
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate
regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale previzute de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publicd, republicata.
Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe
pagina de internet a Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale.

Au fost Intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor

documente, in vederea adoptarii/aprobdrii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561 din
10 mai 2009.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sinatitii si
securititii cetdfenilor sau diversititii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea prezentului act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul

8.2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.63/2022 privind unele mésuri temporare pentru acordarea de
sprijin material categoriilor de persoane aflate in situatii de risc de deprivare materiald
si/sau risc de sdrdcie extremd, suportate partial din fonduri externe nerambursabile,
precum si unele masuri de distribuire a acestuia, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.

NICORAE-TONEL CIUCA




